
丹东市农业产业发展集团关于市委巡察
[bookmark: _GoBack]整改落实进展情况的通报

根据市委和市委巡察工作领导小组统一部署，2024年9月30日至12月30日，市委第六巡察组对丹东市农业集团进行了巡察。2025年2月17日，市委巡察组向丹东市农业集团反馈了巡察意见。按照《中国共产党巡视工作条例》有关要求，现将巡察整改情况予以公布。 
一、领导班子履行主体责任情况
丹东市农业集团坚决贯彻落实党中央决策部署和习近平总书记关于巡视工作的重要论述，认真对照巡察反馈意见，高标准高质量推进巡察整改。 
（一）切实提高政治站位，层层压实整改责任。集团党委书记切实履行"第一责任人"职责，主持召开2次党委专题会议深入学习市委巡察反馈意见精神，牵头成立由党委书记任组长、集团领导班子成员全员参与的巡察整改工作领导小组，将巡察反馈的6大类21项问题细化分解为92条具体整改措施。
（二）深入开展检视剖析，精准把脉问题根源。2025年2月24日召开巡察整改会议，党委班子及成员对照巡察反馈意见查摆问题，深刻剖析政治站位不高、责任意识淡薄、制度执行不力等深层次原因。
（三）统筹推进标本兼治，全面提升整改质效。推动建立"问题整改、责任追究、制度完善"三位一体整改链条。
二、巡察整改落实情况
（一）贯彻落实习近平总书记关于国有企业改革指示批示精神不够深入，坚持和加强党对国有企业的全面领导不够有力
1.理论学习与生产经营脱节。一是严格落实“第一议题”制度，常态化学习习近平总书记国企改革重要论述及最新指示，结合工作研讨存档。二是针对企业管理、财务合规、法律风控薄弱环节组织培训，系统学习推动生产经营结合；调整业务方向止亏减亏；推动五环公司混改运营。三是完成主责主业核定工作；实行年度目标任务清单化管理。
2.党对国有企业的领导作用发挥不够。一是2025年3月成立党支部。2025年8月召开党委书记扩大会议，通过党委会、董事会、经理办公会议事规则及财务管理制度，规范融资行为。二是截至2025年8月，落实民主集中制，召开18次周例会，研究探讨每周工作。2025年5月召开党委书记扩大会议，总结2022年以来项目运营情况。
3.落实市委决策部署不到位。一是2025年5月7日集团召开党委扩大会议，领导班子、中层干部和全体党员参会，研讨贯彻市委“示范引领、支撑保障”定位要求。聚焦核心主业，狠抓辽丹黑猪良种繁育数智化基地备案及融资贷款争取，拓展丹东大米、辽丹黑猪等销售渠道提升市场份额。二是以三能机制建设为抓手，对接第三方咨询机构引入国企改革经验，设计组织效能提升方案包括管控流程、组织优化及薪酬激励等，全面规范企业经营。
（二）履行国有企业经营管理职能不到位，基础产业项目示范引领农业产业发展有差距
1.经营管理水平低、效益不佳。一是2025年5月，集团领导班子党委书记扩大会议深入分析研讨项目亏损问题；同年6月，会议讨论通过《丹东市农业产业发展集团投资项目管理制度（试行）》。二是与第三方咨询公司合作，系统梳理集团组织架构、完成定岗定责，于2025年10月经集团党委书记扩大会议讨论通过。此外，集团狠抓丹东大米、辽丹黑猪两大核心产品，与江苏锦鉴公司签丹东大米订单，与新希望集团旗下千喜鹤公司签万头辽丹黑猪订单。三是2025年7月，集团依托鸭江臻味公司与沈阳大渔科技公司合资成立辽宁丹农优选电商科技有限公司，负责电商业务运营；依托丹农优选公司拓展京东线上商城折扣仓业务，通过直播等扩大宣传。四是集团与盒马生鲜供应链洽谈，计划依托丹丰公司扩大草莓销售。
2.草莓育苗基地项目亏损严重。一是草莓育苗基地项目已于巡察进驻终止，按照国有资产处置相关要求，集团已完成草莓育苗基地闲置资产对外出租相关工作。二是2025年5月集团领导班子党委书记扩大会议针对项目亏损问题进行深入分析和研讨。三是2025年6月，集团党委书记扩大会议讨论并通过了《丹东市农业产业发展集团投资项目管理制度（试行）》。四是分别于2024年11月、2025年2月，评估单位已进场开展相关工作，目前正按相关程序组织验收。
3.甜糯玉米项目经营管理不善。一是2025年5月集团领导班子党委书记扩大会议针对项目经营管理问题进行深入分析和研讨。二是同年6月，集团党委书记扩大会议讨论并通过了《丹东市农业产业发展集团投资项目管理制度（试行）》。
4.海水养殖项目决策不科学。一是2025年5月集团领导班子党委书记扩大会议针对项目决策问题进行深入分析和研讨。二是同年6月，集团党委书记扩大会议讨论并通过了《丹东市农业产业发展集团投资项目管理制度（试行）》。
5.辽丹黑猪繁育项目发展动力不足。一是集团已与自然资源部门沟通，正办理土地确权手续。通过申报辽宁专项计划和黑猪保种，获得经费扶持。二是2024年10月与新希望千喜鹤公司签约，三年销售辽丹黑猪一万头以上。项目于2025年8月完成备案，报告已编制，正规范操作融资贷款程序。
（三）落实国企改革行动迟缓，推动建立现代企业制度不到位
1.公司法人治理结构不完善。一是2025年10月集团完成组织架构梳理和定岗定责工作，并通过会议研究通过。集团与第三方合作，引入经验，梳理制度流程，建立现代企业管理制度，完善法人治理体系。二是集团外部董事调整完成。三是五环公司与丹东老安东食品有限公司合资成立嘉农（辽宁）国际贸易有限公司，开展牛羊肉贸易业务。四是2025年11月底，计划集团召开监事会以审计整改工作为抓手，对集团经营管理进行监督。
2.推进国有企业资产划转办法不多。一是集团提交《关于丹玉种业工作的实施方案》，后续按市委市政府部署执行。二是协调东港市政府，对接海洋渔业局寻求解决方案。推动五环公司成立合资公司拓展经营业务。
3.企业运营机制不完善。集团已与第三方专业咨询机构合作，引入国企改革经验，梳理制度流程，建立现代企业管理制度，完善运营机制，同时制定职业经理人制度和经理层任期制契约化管理协议。目前，“三定”方案初稿完成，咨询机构开展体系搭建和制度建设。集团完成章程初稿，待国资委审批后变更。2025年8月，集团通过《法务管理办法》，规范法务工作，并组建新法务团队开展服务。
（四）防范化解重大风险意识不强，国有资产监管乏力
资产监管不到位一是集团已梳理固定资产并建立台账，重新梳理三定方案，确定财务部门为资产管理部门，下一步细化岗位职责。二是按巡察整改要求，2024年11月和2025年2月组织审核草莓基地施工耗材、人工等，完成验收报告初稿；现正与施工单位协商压缩成本，若一致则出正式报告和决算，否则通过法律途径解决。三是土地尚未租出，集团多渠道力争年底前盘活。2025年3月盘点草莓基地资产，运输有价值物品；2025年4月招租完成。查验设备，确保国有资产不流失，推进评估和拍卖流程。四是巡察反馈后，指导丹农畜牧公司收缴房租53779元。
（五）落实全面从严治党“两个责任”不到位，党风廉政建设工作存在短板
1.履行监督责任有差距。一是集团已与第三方专业咨询机构开展合作，引入成熟国企改革经验，全面梳理集团各项制度与流程，帮助集团建立现代企业管理制度，进一步完善监督责任体系。二是已根据市国资委关于“三能”机制建设的相关要求，重新梳理集团“三定”方案，目前初稿已完成，待国资委审批后及时调整。三是2025年7月，集团已按照市国资委专项审计的相关要求，已完成相关的账目审计工作。四是目前正在按照丹东市智慧国资在线监管平台要求、阳光国企平台录入要求，有序录入相关信息。
2.财务制度执行不严格。一是集团与第三方咨询机构合作制定采购管理制度，包括管理大宗物资采购和专职人员验收数量、质量等。二是2025年8月，集团编制企业合并报表并完成内部审计。
（六）贯彻落实新时代党的组织路线不到位，领导班子和基层党组织建设存在薄弱环节
1.领导班子工作合力不强。一是已根据市国资委要求，重新梳理集团“三定”方案，初稿完成，待审批后调整。二是集团与第三方机构合作，引入国企改革经验，梳理制度流程，建立现代管理，规划班子分工，应对发展困难。三是根据市国资委要求，制定《投资项目管理制度》，加强项目管理。
2.干部队伍建设存在短板。一是完善干部选拔任用管理体系，补齐干部队伍建设短板。二是重新梳理“三定”方案，制定竞争上岗管理规定，纳入廉政审核；初稿完成待国资委审批。三是2025年8月通过人事档案制度，明确归档要求和责任人。四是重新梳理补全档案材料。五是重新梳理“三定”方案，制定薪酬绩效指导意见，结合职级和绩效考核，设置绩效权重。
3.对基层党建工作重视不够。一是2025年2月，集团依据《中国共产党章程》之规定，正式成立党支部。截至当前，集团已召开专题学习会议三次、组织生活会一次，研究基层达成工作，并召开党员大会3次。二是针对一名预备党员长期未能转正的问题，已依据党章相关规定，与上级党组织进行了沟通，并已批准该名党员转正。
三、下一步工作打算及计划
（一）建立健全整改成效动态评估机制。每季度开展整改质效"回头看"，对投资项目管理制度执行情况实施穿透式监管。
（二）深化党建与生产经营深度融合。将巡察整改要求纳入基层党组织标准化建设考核体系，建立党委班子成员责任制。
（三）实施干部队伍能力重塑工程。对照巡察暴露的能力短板，全面提升项目运营和风险防控能力。
（四）打造农业产业示范升级版。立足巡察整改形成的制度成果。聚焦草莓、蓝莓等优势品类，探索"国企+合作社+农户"联营模式，配套建立农产品质量追溯体系和冷链物流中心，切实发挥国有资本引领带动作用。
欢迎广大干部群众对巡察整改落实情况进行监督。如有意见建议，请及时向我们反映。公开期限:2025年12月5日至12月25日。联系电话:3850691(工作日9:00 -17:00)。通讯地址：丹东市振兴区中央大街10-12号。



丹东市农业产业发展集团有限责任公司 
                    2025年12月5日
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