中共丹东城建文旅集团委员会关于市委
巡察整改落实进展情况的通报

根据市委和市委巡察工作领导小组统一部署，2024年9月30日至12月30日，市委第一巡察组对丹东城建文旅集团党委进行了巡察。2025年2月18日，市委巡察组向丹东城建文旅集团党委反馈了巡察意见。按照《中国共产党巡视工作条例》有关要求，现将巡察整改情况予以公布。
一、领导班子履行主体责任情况
丹东城建文旅集团党委坚决贯彻落实党中央决策部署和习近平总书记关于巡视工作的重要论述，认真对照巡察反馈意见，高标准高质量推进巡察整改。
（一）强化组织领导，压实整改责任。集团党委认真学习中央及省、市委关于巡视巡察整改部署要求，召开专题民主生活会、专题党委会研究部署巡察整改工作，构建了“一级抓一级、层层抓落实”的责任体系。
（二）细化整改任务，有序推进落实。逐一细化分解巡察反馈具体问题，制定详细整改方案及整改台账，明确整改措施、整改时限，确保任务推进有序。建立巡察整改周调度机制，随时召开班子碰头会研究解决整改过程中遇到的问题，确保整改工作按时推进。
二、巡察整改落实情况
（一）学习贯彻习近平总书记关于国有企业改革发展重要论述不到位，坚持和加强党的全面领导有差距
统筹推进三年行动任务落实不够有力。一是把《丹东市全面振兴新突破三年行动实施方案》分解为具体措施、责任领导、责任单位和责任人，对未完成项目单独设置台账。二是完成虎山长城亮化，夜游项目已正式启动。三是对丹东舰舰体基础防护防锈防腐进行了处理，安东商埠历史博物馆、民主人士北上纪念展、浪头港网红墙、码头小吃一条街已完成建设并对游客开放。
（二）聚焦主责主业优化核心功能不够有力，提升集团市场竞争力有欠缺
1.提升文旅产业经营收入能力不足。一是根据景区不同特点策划活动，增加经营收入。有序推进G331自驾起点雕塑建设。断桥景区开展爱国主义教育活动，丹东舰推出国防教育系列课程。二是虎山景区结合线上线下宣传渠道，扩大景区知名度，2025年1-9月收入有所增长。断桥景区通过线上线下多渠道推广，引入新技术、新设备，提升游客体验，2025年1-9月收入显著增长。商贸公司深度整合供应链资源，实现部分商品采购成本较去年同期显著降低，构建更具竞争力的成本优势体系，公司营收规模与盈利水平实现双提升，经营效益呈现增长态势。红培中心全面启动线上ota，加大丹东文旅惠民卡和红培业务营销力度，有效扩大文旅资源的宣传覆盖面；承接全市多所中小学校的红色研学工作。三是新开发、增加了秋季天桥沟赏枫叶线路、冬季滑雪戏雪线路、冬季温泉康养线路。还开发了首条出境游线路——丹东港起止韩国仁川往返五日游。四是红培中心积极与丹东机场、航空公司等对接，宣传推送冰雪、温泉、草莓采摘、研学等多条线路；赴北京开展首航旅游线路推广宣传活动。
2.宾馆服务业运营管理不善。一是鸭绿江大厦设计了最新版宣传册，子公司客户入住大厦可享协议价和免费升级房型的优惠。丹东宾馆制定与景区联动销售产品的方案。二是丹东宾馆与携程网等平台密切合作，截止2025年9月底，客房利用率提升，网络订房成效明显。在“丹东味道创意菜大赛”中，“鸭绿江畔金玉喜”获最佳创意菜品称号。三是鸭绿江大厦调整销售部人员配置，执行调整后的销售部绩效考核方案，2025年1-9月餐饮、客房收入均有增长。
（三）深化国有企业改革破解发展难题措施乏力，提升集团内生动力与活力有差距
1.成本控制不严。一是至2025年8月底，18家子公司达到收入大于支出，制定《丹东城建文旅集团员工守则》进一步完善加班管理制度，提升人力效能，严控非必要人力支出。二是修订《丹东城建文旅集团人力资源制度》，完善临时工管理，控制临时工数量和临时工用人成本。2024年临时工工资等费用已降低。
2.三项制度改革不到位。制定《丹东城建文旅集团员工薪酬管理规定》《丹东城建文旅集团员工绩效管理规定》，明确末等调整、不胜任退出等考核标准，全面推进“以岗定薪，岗变薪变”。
（四）开拓意识不强，利用优势资源抢占布局新领域新赛道发力不足
1.打造边境旅游多元化产品措施乏力。一是安东商埠历史博物馆、民主人士北上纪念展、浪头港网红墙、码头小吃一条街完成建设并对游客开放。二是协同临港集团打造了精品国防研学+江城印记的综合旅游体，初步形成了历史+文化+国防为主线的新型旅游产业园区。三是与丹东智慧城市合作，在丹东文旅通小程序上架三景区联票卡和文旅惠民卡及丹东舰、虎山长城优惠门票；各景区与鸭绿江大厦、丹东宾馆相互广告推广、相互免单引流；鸭绿江大厦跟已签约的旅行社完成特色路线串联，方案涵盖断桥、虎山长城、丹东舰景区。四是丹东舰在底舱展区增设电视机、触摸屏、以动态屏幕展示等方式增加数字场景应用，打造集国防教育、红色教育为一体化的数字化场景；断桥景区升级了电子购票系统，增加了语音导览系统的容量；虎山景区增加了自助讲解器。
2.推动文旅新业态融合发展不够有力。一是鸭绿江断桥、虎山长城等景区通过加强与合作伙伴的联系，与丹东发布、今日丹东等媒体紧密合作，推出多样化旅游产品，提升了景区的知名度。二是推出了“1950与‘大吉和喜旺’”联名系列文创产品、舰影星辉—丹东舰小夜灯摆台数字文创等约30种新品。目前正与市残联联合打造爱心板块，充实1950旅游商品种类，专门为残疾人创业群体提供平台，售卖他们创作的非遗手工文创产品。
（五）统筹发展和安全不到位，防范化解重大风险有漏洞
安全生产责任制落实不到位。一是虎山长城城门楼鼓楼倾斜、城门楼瓦片脱落等6处安全隐患已整改完毕；长城五号敌楼二层窗框及砖瓦脱落正在施工维修；虎山栈道沿线隐患正在履行勘察设计合同审批程序，待签署后按计划推进。二是丹东宾馆2024年11月开始燃气改造施工，达到燃气通气使用标准，实现正常通气使用。三是鸭绿江大厦维修了20余处消防报警、自动喷淋联动控制系统，维保单位每月维保。已对主楼两部电梯的操作面板更新升级，由丹东市特种设备检验中心每年对电梯进行一次实检，如有问题立即解决。
（六）履行全面从严治党主体责任不到位，重点领域监督有缺失
1.落实“两个责任”有欠缺。一是制定《市城建文旅集团领导班子个人履行全面从严治党主体责任年度重点工作清单》《丹东城建文旅集团党建责任制考核评价办法（试行）》，督促下级党组织履行责任，做到发现问题及时提醒纠正。二是做细做实监督检查，组织召开多场专题警示教育大会，受教育人数累计达382人次。利用集团“阳光国企”平台，转发中央纪委国家监委、省、市纪委公开发布的典型案例通报，筑牢全员思想防线；对集团选拔、任用、拟转正的干部进行廉政审核并出具党风廉政意见回复函，对其中8名干部进行任前谈话提醒；坚持时刻关注集团“阳光国企”平台职工群众评价情况及反馈信息，及时发现及时处理。
2.项目采购管理制度落实不到位。一是对相关负责同志进行了约谈。今后严格按照集团党委会议事规则、党委会决议落实和执行。二是对相关负责人予以处理。今后严格按照集团党委会议事规则执行，及时将集团党委会讨论通过的方案报集团总经理办公会、集团董事会审议。
（七）贯彻落实新时代党的组织路线不到位，领导班子和干部队伍建设存在薄弱环节
1. 党内政治生活制度执行不严格。一是领导班子严格落实中共中央《县以上党和国家机关党员领导干部民主生活会若干规定》及省委《县以上党和国家机关领导干部民主生活会工作程序》，按程序要求严格规范民主生活会程序。二是各支部严格落实《关于新形势下党内政治生活的若干准则》《中国共产党国有企业基层组织工作条例（试行）》，认真落实组织生活会有关规定，确保组织生活会程序规范有序进行。
2.落实党建工作责任制有欠缺。一是未及时转接组织关系的党员已全部转接。已建立新入职党员台账，提醒新入职党员及时转接组织关系。二是每月下发党日活动工作方案，组织党务工作者认真学习党内文件，明确支部党员大会工作要求，向各支部反馈工作检查结果，要求立即完成整改。
3.发展党员工作不规范。责令缺少会议记录的党支部补记记录，存在在同时发展多人次时未按规定分别逐个进行、未按规定以投票方式进行表决的党支部重新梳理相关会议，为会议记录漏记导致的程序不规范，已补记会议记录。向各基层党组织下发《中国共产党发展党员工作流程图》，组织党务工作者学习发展党员工作流程，提升党员发展资料审查力度，在各基层党组织中开展党支部规范化建设检查。
4.维护职工权益确保队伍稳定有欠缺。一是《丹东城建集团员工加班管理实施细则（试行）》的内容已整合进《丹东城建文旅集团员工守则》。二是文旅公司及下属子公司已全部补齐欠缴职工的公积金。三是制定《丹东城建文旅集团职级管理规定》，合理设置管理、专业、操作等职业序列，拓宽技术与技能岗位员工通道，实施多通道职业发展、多序列职位职级管理。 
三、下一步工作打算及计划
（一）不断强化政治建设，加强理论武装。深入学习宣传贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的二十大、二十届四中全会精神，认真学习习近平总书记在辽宁考察时的重要讲话和重要指示精神，重点学习习近平总书记关于国有企业改革发展的重要论述，切实提高班子成员和全体党员的理论素养，夯实基层组织根基。
（二）不断增强为民情怀，加强工作能力。全力支持市委市政府的各项工作，坚持“以人民为中心”的发展思想，认真做好职工实事，努力让职工看到变化、得到实惠，不断增强干部职工的获得感、幸福感、安全感。
（三）带头廉洁自律，营造良好政治生态。发挥示范带头作用，认真履行“一岗双责”，把党的领导融入公司治理各环节，持续增强党支部的政治功能和组织功能，真正把党的政治优势、组织优势转化为推动高质量发展和高效能治理的强大动力。
欢迎广大干部群众对巡察整改落实情况进行监督。如有意见建议，请及时向我们反映。公开期限：2025年11月20日至12月10日。联系电话：2121568（工作日9:00-17:00）；邮政信箱：辽宁省丹东市振兴区二纬路11号。
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