中共丹东市交通运输局党组
关于巡察整改情况的通报

根据市委统一部署，2021年4月6日至7月6日，市委第二巡察组对边海防暨涉外渔业管控工作进行了“回头看”巡察。10月20日，巡察组向中共丹东市交通运输局党组反馈了巡察意见。根据有关规定和要求，现将如实情况予以公布。
一、整改工作组织情况
按照市委第二巡察组对边海防暨涉外渔业管控工作开展的巡察工作以来以及《印发〈市委第二巡察组关于巡察市交通运输局党组反馈意见〉的通知》精神，交通运输局党组高度重视，2021年11月5日组织召开专题民主生活会，履行巡察整改主体责任，加强组织领导、统筹协调，全面开展整改工作。针对反馈的三方面十项问题，共制定整改措施十项，并将整改任务细化分解具体科室和执法大队。整改期间，修订或完善三项工作制度。截至目前，市委巡察组反馈的十项问题，已完成全部整改。
二、整改落实情况
1.关于“学习贯彻上级部署要求不深不实，学习传达不全面”问题的整改
（1）坚持集体学习与个人自学相结合，通过中心组理论学习、党组会议学习以及个人自学等方式，进一步认真学习贯彻落实习近平总书记关于边海防工作系列指示批示精神，落实《中共中央、国务院、中央军委关于新时代加强党政军警民合力强边固防的意见》和裴伟东书记在全市边海防委会上关于涉外渔业管控工作的讲话精神，充分发挥党组“把方向、管大局、保落实”的重要作用，把学习贯彻习近平总书记关于边海防工作系列指示批示精神持续引向深入，坚定不移推进边海防工作部署落地见效。          
（2）召开领导班子巡察整改专题民主生活会，增强“四个意识”，坚定“四个自信”，做到“两个维护”，强化政治担当，切实担负起巡察整改主体责任，对照检查剖析、举一反三，把自己摆进去、把职责摆进去、把工作摆进去，以身作则，带头整改，确保整改落实落细落地。
（3）分管领导按照工作部署及时召开涉外渔业管控工作专题会，认真研究部署，层层压实责任,明确具体任务，坚决贯彻落实市委市政府对涉外渔业管控的工作要求，明确职责、强化管理，确保全市渔港渔船规范可控、渔业生产安全平稳。
（4）充分利用政务协同办公OA系统，迅速传达涉外渔业管控工作的文件，让业务科室和执法大队深入学习，及时、准确掌握渔业管控工作的相关要求，使分管领导、业务科室队主要负责人应知尽知。
2.关于“落实市委部署要求不打折扣，推进船检下放工作停滞”问题的整改
船检部门积极配合属地政府开展渔业船舶监督检验行政执法工作，先后参与了市边海防委五大攻坚战、中国渔政亮剑2021严厉打击整治涉海违法犯罪“雷霆行动”等，全力配合各参战部门，提供船舶检验技术支撑，对疑似“三无”渔船快速勘验，及时出具报告。
2020年8月12日和25日，分管副市长先后两次召集市委编办、市交通运输局和市农业农村局召开专题会议，研究论证我市渔业船舶检验和渔港监督职责下放属地政府有关事宜，经论证，认为目前不具备下放条件。
3.关于“职能部门统筹协调相互配合缺失、缺位，齐抓共管意识不强”问题的整改
（1）完善在船舶勘验认定工作中船检机构的工作流程，按照在勘验时“见船见人见证”原则，依据各县市船舶联合鉴定（勘验）操作办法，依法对扣押的船舶进行实船踏勘、集中讨论、联合鉴定、做出结论的行为，为相关部门处置查扣“三无”船舶提供支撑，同各成员单位应密切配合，客观、公正地开展勘验工作，准确反映实船舶真实状况，并通过数据对比准确判定船舶性质。自2021年10月25日至2022年1月16日，配合边海防成员组单位勘验疑似“三无”渔业船舶399艘。
（2）对于在工作中出现的特殊问题，及时请示汇报，加强与配合部门的沟通协作，防止在联合开展工作中，工作配合不到位。同时，重视互相补台，还要善于补台，积极做好联合执法合作工作。
4.关于“职能部门统筹协调相互配合缺失、缺位，沟通反馈机制不健全”问题的整改
（1）为确保工作沟通反馈畅通，根据不同工作的性质，制定了《执法队边海防暨涉外渔业管控定期联系协调工作实施方案》《执法队边海防暨涉外渔业管控信息反馈工作实施方案》《执法队边海防暨涉外渔业管控配合协作工作实施方案》，用于保障与属地政府及相关职能部门的工作协调与沟通，取得了良好效果。
（2）加强与属地政府涉边海防工作部门的沟通协调，对市委市政府安排的边海防暨涉外渔业管控重点工作,主动同丹东海事局、丹东市农业农村局、东港市渔业渔民渔船管理局等进行工作联系，召开联合会议研究工作中的节点安排、人员安排、工作模式等，较好地完成了“雷霆行动”等重大行动。
5.关于“港口码头（自然停泊点）清理整治担当作为不够，排查不细致”问题的整改
（1）为了进一步强化责任担当，切实担负起牵头部门责任，确保港口码头统计数据真实准确，领导小组办公室采取各县（市、区）重新排查确认和小组现场核查的方式对我市沿江沿海港口（码头、自然停泊点）进行再次核查。
10月26日，制定下发了《关于对港口（码头、自然停泊点）进行排查确认的通知》，要求各县（市、区）对辖区内港口码头进行再次排查确认。
（2）11月4日至11月11日，由市交通运输局和市农业农村局组成的现场核查小组，对全市沿江沿海岸线的港口（码头、自然停泊点）又进行了一次全面彻底的现场核查。核查小组对港口码头进行逐个走访、登记，现场核查结果由各县市区人员和核查组人员共同签字确认，共核查港口码头205个。
6.关于“港口码头（自然停泊点）清理整治担当作为不够，清理取缔工作措施不力”问题的整改
履行牵头部门责任。以港口规范整顿工作领导小组名义向市政府报送《关于建议市政府启动推进编制丹东市渔业港口规划的请示》，建议尽快开展渔业港口规划编制工作。
7.关于“港口码头（自然停泊点）清理整治担当作为不够。监管部门乱作为、不作为”问题的整改
（1）2021年10月，根据巡察组提出的整改要求，结合“雷霆”渔业专项整治活动，局党组迅速开展布署，制定航道部门所属护岸渔船停靠清理整治措施，所有护岸对外出租协议已经终止，不再对外出租；要求各业户在规定时间内撤出，不允许渔船再停泊护岸；制定后续航道护岸保护措施，防止渔船靠泊。
（2）向丹东边海防办公室申请了铁丝网，对所属码头进行了临水侧封堵。至2021年底，交通航道部门自有的护岸渔船停靠全部清除，并对护岸临水侧进行了封堵，防止渔船再次停靠。2022年1月，上述护岸临沿江路侧路口已被市边海防委拉铁丝网封堵。
（3）根据市政府要求，委托交通运输部天津水运科学研究院在西水道沿线的海龙沟、石佛沟和赵氏沟三处设计了鸭绿江西水道中心渔港规划建设方案，已提交市政府相部门研究，以彻底解决西水道沿线渔船无处停靠问题。
　　（4）整治工作开展期间，设专人每天对所属护岸进行巡查，并按要求向边海防报送情况。
8.关于“履行渔船监管责任不到位，出海通行证管理混乱”问题的整改
[bookmark: _GoBack]（1）出海通行证由东港市渔业渔民渔船管理局牵头办理，执法队船检大队配合办理相关手续，不参与管理和发放出海通行证。
（2）由于出海通行证不是国家法定证书，东港市、振兴区渔船主管部门在2021年不再办理出海通行证。
9.关于“有法不依、执法不严、违法不究的问题仍然存在，对违规改（建）造船等行为不处罚”问题的整改
（1）按照《丹东市渔业船舶专项整治排查工作实施方案》，以执法队船检大队为主体，全系统抽调精干人员，组成7个勘验工作组，对全市渔业船舶开展渔船基本数据和信息大排查工作。并依据排查结果，将按照《丹东市渔业船舶“船证不符”专项整治工作实施方案》对擅自更换主机增加功率的“机证不符”渔船进行处罚。截止2022年2月28日，执法队出动执法人员629人次，出动车辆157次，排查船只数2441艘，其中：船证相符1555艘，船证不符886艘。
　　（2）开展港口巡查工作，重点检查渔业船舶逃避检验等违规违法行为，同时，开展安全生产检查，现场纠正存在安全隐患的渔业船舶。自2021年10月25日至2022年1月16日，在东港市10余个港口检查船舶49艘。
10.关于“执法队伍能力不足，对县级渔业执法监督指导不力，执法能力不强”问题的整改
（1）执法队船检大队积极主动为各县（市、区）提供船舶检验技术支持，为东港市、振兴区起草了《船舶联合鉴定（勘验）操作办法》，并积极参与东港市、振兴区等政府牵头，多部门和单位组成的“三无”船舶联合认定小组，共同认定“三无”船舶，取得了一定工作成绩。
（2）加强验船师检验技术的培训和提高，总结勘验中的规律性问题，开展技术交流研讨，为开展好船舶技术勘验认定打下基础。同时，关注其它省市勘验技术的发展，做好借鉴参考，更好地开展船舶勘验认定工作。2022年1月10日，执法队船检大队对6名验船师进行了1次船用柴油机、无线电通信设备检验培训，通过培训提高了验船师的业务工作技能，增强了船舶检验业务的规范性。2022年，根据检验技术工作的难点，做到事业发展需要什么就培训什么，使培训工作更好地为科学发展服务。
三、下一步全面推进整改计划
经过严肃认真的集中巡察整改，市交通运输局的整改工作取得了明显的阶段性成效，巡察反馈的问题得到有效解决，一些制度机制得到健全完善，有力促进了我市边海防暨涉外渔业管控工作。市交通运输局将以这次巡察整改为新的起点，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大精神，深入贯彻习近平总书记重要讲话精神，进一步夯实全面从严治党政治责任，落实好意识形态工作责任制，以“严”的精神、“实”的作风和久久为功、驰而不息的韧劲，坚决摒弃“过关”思想，不断把巡察整改工作引向深入。
1.切实完善长效管理机制。针对市委第二巡察组指出的问题，查找制度缺陷，加强制度建设。对整改工作中已经建立的各项机制、制度，认真抓好落实，确保真正发挥作用，形成用制度管权管事管人的长效机制。
2.适时组织整改“回头看”。始终把巡察反馈意见作为一面镜子，经常对照，查找差距，特别是要检查已整改到位事项有无“反弹”“回潮”现象，整改中出台的制度文件、政策措施是否得到贯彻落实。把“回头看”作为今后全面从严治党的常规性动作和重要举措。
欢迎广大干部群众对巡察整改落实情况进行监督。如有意见建议，请及时向我们反映。联系方式：电话号码：0415-3124400；邮政信箱地址：丹东市振兴区兴一路8号；电子邮箱：2187877509＠qq.com。

　　　　　　　　　　中共丹东市交通运输局党组
　　　　　　　　　　　　20232年1月16日
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